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	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

         Hà Nội, ngày       tháng 5 năm 2026



    DỰ THẢO:
BÁO CÁO
[bookmark: _Hlk230109425]Đánh giá tác động đối với dự thảo Nghị quyết quy định cơ chế, chính sách tuyển dụng, sử dụng, quản lý công chức, viên chức, người lao động trong tổ chức hành chính, đơn vị sự nghiệp công lập, doanh nghiệp có vốn nhà nước thuộc thẩm quyền quản lý của Uỷ ban nhân dân thành phố Hà Nội.


A. XÁC ĐỊNH VẤN ĐỀ
I. Bối cảnh xây dựng chính sách
* Về phân cấp tuyển dụng công chức, viên chức
Nghị quyết số 02-NQ/TW ngày 17/3/2026 của Bộ Chính trị về xây dựng và phát triển Thủ đô Hà Nội trong kỷ nguyên mới đã xác định các định hướng quan trọng về quản lý nhân lực, theo đó Nghị quyết đã quy định: Xác lập thể chế đặc thù, vượt trội; phân cấp, phân quyền triệt để, toàn diện gắn với cơ chế kiểm soát và trách nhiệm giải trình, bảo đảm Thủ đô có đủ thẩm quyền, công cụ và nguồn lực để chủ động quyết định, tổ chức thực hiện và chịu trách nhiệm toàn diện đối với các vấn đề phát triển của Thủ đô, nhằm đạt được các mục tiêu, chỉ tiêu Nghị quyết số 02-NQ/TW đề ra.
Điểm i khoản 1 Điều 7 Luật Thủ đô năm 2026 quy định: “Quy định chế độ quản lý, sử dụng công chức, viên chức theo nguyên tắc người đứng đầu cơ quan, đơn vị trực tiếp sử dụng công chức, viên chức thực hiện tuyển dụng, đánh giá”
Như vậy, Luật Thủ đô đã tạo cơ chế đặc thù cho phép HĐND Thành phố quy định phân cấp tuyển dụng công chức, viên chức phù hợp với thực tiễn ở cơ sở; đặc biệt tăng cường sự chủ động cho người đứng đầu cơ quan, tổ chức, đơn vị kịp thời tuyển dụng công chức, viên chức còn thiếu, đảm bảo có đủ công chức, viên chức triển khai, đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ chuyên môn được giao; giải quyết kịp thời các nhiệm vụ cấp bách sau sắp xếp tổ chức bộ máy cơ quan chuyên môn cấp tỉnh và tổ chức chính quan địa phương 02 cấp mà không phải chờ đến kỳ tuyển dụng công chức chung của thành phố hoặc kỳ tuyển dụng viên chức chung của sở, UBND xã, phường.
Việc phân cấp tuyển dụng công chức, viên chức cho người đứng đầu cơ quan, đơn vị nhằm tuyển dụng công chức, viên chức sát với thực tế nhu cầu vị trí việc làm, chuyên môn nghiệp vụ của cơ quan, đơn vị; đồng thời giúp xác định rõ trách nhiệm của người đứng đầu cơ quan, đơn vị sử dụng công chức, viên chức đối với việc phát triển đội ngũ và kết quả hoàn thành nhiệm vụ của cơ quan, đơn vị mình, loại bỏ tâm lý bị động, lệ thuộc vào cấp trên.
Trong khi đó hiện nay, UBND thành phố Hà Nội đang phân cấp cho Sở Nội vụ tổ chức tuyển dụng chung công chức trong toàn Thành phố[footnoteRef:1]; đơn vị sự nghiệp bảo đảm chi thường xuyên và đầu tư; đơn vị sự nghiệp công lập tự bảo đảm chi thường xuyên được giao cho người đứng đầu đơn vị thẩm quyền tuyển dụng viên chức; (ii) Đối với các đơn vị sự nghiệp tự bảo đảm một phần chi thường xuyên và đơn vị sự nghiệp do Nhà nước đảm bảo chi thường xuyên do các sở, UBND cấp xã tổ chức tuyển dụng viên chức[footnoteRef:2]. [1:  Quyết định số 79/2025/QĐ-UBND ngày 09/12/2025 của UBND Thành phố ban hành Quy định về quản lý, phân cấp quản lý tổ chức bộ máy, vị trí việc làm, biên chế, cán bộ, công chức, người thực hiện chế độ hợp đồng trong tổ chức hành chính thuộc thầm quyền quản lý của UBND thành phố Hà Nội]  [2:  Quyết định số 46/2026/QĐ-UBND ngày 17/4/2026 của UBND Thành phố ban hành Quy định về quản lý tổ chức bộ máy, số lượng người làm việc, vị trí việc làm, viên chức, người lao động trong đơn vị sự nghiệp công lập thuộc thẩm quyền quản lý của UBND thành phố Hà Nội.] 

Sau khi tổ chức sắp xếp bộ máy và tổ chức chính quyền 02 cấp theo Kết luận số 121-KL/TW, 167-KL/TW của Bộ Chính trị[footnoteRef:3], việc phân cấp cho người đứng đầu các sở, UBND cấp xã tổ chức tuyển dụng công chức là cần thiết, nhằm tăng cường tính chủ động cho người đứng đầu cơ quan trực tiếp sử dụng công chức đảm bảo có đủ nguồn lực để triển khai các nhiệm vụ chuyên môn. [3:  Kết luận số 121-KL/TW ngày 24/01/2025 Của Ban Chấp hành Trung ương về tổng kết Nghị quyết 18-NQ/TW Một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quản; Kết luận số 167-KL/TW ngày 13/6/2025 chủ trương thực hiện sắp xếp tổ chức bộ máy và đơn vị hành chính, đưa vào hoạt động đồng thời cấp tỉnh, cấp xã từ ngày 1/7/2025 do Ban Chấp hành Trung ương ban hành] 

	Và tiếp tục phân cấp cho người đứng đầu đơn vị sự nghiệp công lập tự chủ một phần chi thường xuyên và đơn vị sự nghiệp công lập do nhà nước bảo đảm chi thường xuyên thực hiện tuyển dụng viên chức; để đồng bộ giao thẩm quyền tuyển dụng viên chức người đứng đầu đơn vị sự nghiệp công lập mà không phân biệt đơn vị tự chủ hay chưa tự chủ (trừ tuyển dụng viên chức thuộc cơ sở giáo dục công lập).
· Đối với việc đánh giá công chức, viên chức
Tại thời điểm Luật Thủ đô năm 2026 được ban hành, các Nghị định của Chính phủ đang quy định thẩm quyền, trách nhiệm theo dõi, đánh giá công chức cho người đứng đầu cơ quan sử dụng công chức (các sở, UBND cấp xã)[footnoteRef:4]; người đứng đầu đơn vị sự nghiệp đánh giá viên chức[footnoteRef:5]. Mặt khác, Thành phố đang triển khai việc đánh giá cán bộ, công chức, viên chức theo OKR/KPI trên nguyên tắc “Người đứng đầu cơ quan, tổ chức, đơn vị quyết định việc xếp loại, đánh giá cán bộ, công chức, viên chức theo thẩm quyền và phải chịu trách nhiệm về quyết định của mình”[footnoteRef:6], do đó dự thảo Nghị quyết không quy định về nội dung này. [4:  Nghị định số 335/2025/NĐ-CP ngày 21/12/2025 của Chính phủ quy định về đánh giá,x ếp loại chất lượng đối với cơ quan hành chính nhà nước và công chức. ]  [5:  Nghị định số 90/2020/NDD-CP ngày 13/8/2020 của Chính phủ về đánh giá, xếp loại chất lượng cán bộ, công chức, viên chức.]  [6:  Quy định số 11-QĐ/TU ngày 25/3/2026 của Thành ủy Hà Nội về đánh giá, xếp loại hàng tháng đối với cán bộ, công chức, viên chức, lao động hợp đồng gắn với phương pháp đánh giá, đo lường bằng OKR/KPI trong hệ thống chính trị thành phố Hà Nội.] 


* Đối với nội dung quy định việc thuê, tuyển dụng và bổ nhiệm người đứng đầu đơn vị sự nghiệp công lập, doanh nghiệp nhà nước
Triển khai, thực hiện Luật Thủ đô năm 2026, để chủ động và linh hoạt hơn trong việc triển khai các chính sách mới, tư duy phát triển mới, từ đó tạo động lực và xung lực mới cho phát triển của Thủ đô cũng như của cả nước, nhằm phát triển theo mô hình đô thị thông minh, đô thị xanh, kinh tế số, kinh tế tri thức, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số. Luật Thủ đô quy định HĐND Thành phố quyết định cho phép thuê, tuyển dụng và bổ nhiệm người đứng đầu đơn vị sự nghiệp công lập và doanh nghiệp nhà nước thuộc phạm vi quản lý của Thành phố nhằm chuyển đổi tư duy quản lý, chuyển sang tư duy kiến tạo phát triển, đổi mới, dám nghĩ dám làm, tạo đột phá trong công tác cán bộ quản lý, điều hành đơn vị sự nghiệp công lập và quản trị doanh nghiệp nhà nước. Trong khi đó, cơ chế hiện nay chủ yếu dựa vào bổ nhiệm từ nguồn cán bộ tại chỗ; người đứng đầu đơn vị sự nghiệp, doanh nghiệp nhà nước có nơi còn thiếu và yếu chưa đáp ứng được yêu cầu của cơ quan có thẩm quyền quản lý, đặc biệt ở một số ngành, lĩnh vực trọng tâm, trọng điểm của Thành phố; chưa có cơ chế mở để thu hút chuyên gia, nhà quản lý, nhà quản trị doanh nghiệp đã và đang làm việc tại các doanh nghiệp, tổ chức hàng đầu Việt Nam và quốc tế, tham gia quản trị, quản lý điều hành đơn vị sự nghiệp công lập, doanh nghiệp nhà nước, tham mưu Thành ủy, UBND Thành phố thực hiện nhiệm vụ cấp bách trong giai đoạn tăng trưởng mới. Do đó, việc ban hành Nghị quyết quy định thuê, tuyển dụng và bổ nhiệm người đứng đầu đơn vị sự nghiệp công lập, doanh nghiệp nhà nước thuộc UBND Thành phố trong thời điểm hiện nay là rất cần thiết.
 II. Mục tiêu xây dựng chính sách 
[bookmark: fnref1_22]- Phù hợp với cơ chế, chính sách đặc thù của Luật Thủ đô; tuân thủ quy định của pháp luật về tuyển dụng công chức, viên chức và các quy định có liên quan.
- Đẩy mạnh phân cấp cho người đứng đầu cơ quan, đơn vị sử dụng công chức, viên chức góp phần tăng cường sự chủ động cho cơ quan, tổ chức, đơn vị; kịp thời tuyển dụng công chức, viên chức mà không cần chờ kỳ tuyển dụng chung, đủ nhân sự để triển khai, hoàn thành tốt nhiệm vụ chuyên môn được giao.
- Người đứng đầu cơ quan, đơn vị sử dụng công chức, viên chức chịu trách nhiệm tổ chức tuyển dụng công chức, viên chức theo đúng quy định của pháp luật.
[bookmark: fnref1_24] 	- Phân cấp trong tuyển dụng công chức, viên chức phải gắn với hướng dẫn, kiểm tra, giám sát, kiểm soát quyền lực của người đứng đầu cơ quan, đơn vị sử dụng công chức, viên chức; đảm bảo chế độ thông tin, báo cáo định kỳ, đột xuất theo yêu cầu của cơ quan có thẩm quyền
  - Việc phân cấp cho người đứng đầu đơn vị sự nghiệp công lập tự bảo đảm một phần chi thường xuyên và đơn vị sự nghiệp công lập do Nhà nước bảo đảm chi thường xuyên, nhằm phân cấp đồng bộ cho người đứng đầu đơn vị sự nghiệp công lập tuyển dụng viên chức không phân biệt đơn vị tự chủ hay chưa tự chủ.
- Thiết lập cơ chế lựa chọn cạnh tranh, minh bạch đối với chức danh người đứng đầu doanh nghiệp nhà nước. 
- Thu hút nguồn nhân lực quản lý chất lượng cao, có kinh nghiệm thực tiễn. 
- Nâng cao hiệu quả sản xuất kinh doanh, bảo toàn và phát triển vốn nhà nước.
- Đưa ra các giải pháp giải quyết những điểm “nghẽn”, bài toán lớn của Hà Nội; vận hành những nội dung mới về phát triển kinh tế, khoa học, kỹ thuật và chuyên đổi số.
- Gắn quyền hạn với trách nhiệm và thu nhập thông qua cơ chế KPI, hợp đồng và đánh giá định kỳ. 
- Từng bước chuyên nghiệp hóa đội ngũ lãnh đạo đơn vị sự nghiệp công lập, doanh nghiệp nhà nước.
B. ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG CỦA CHÍNH SÁCH
I. Nội dung quy định chế độ quản lý, sử dụng công chức, viên chức theo nguyên tắc người đứng đầu cơ quan, đơn vị sử dụng công chức, viên chức thực hiện tuyển dụng công chức, viên chức thuộc phạm vi quản lý
Chính sách 1: 
Giữ nguyên theo cơ chế hiện hành, cụ thể:
Thực hiện thẩm quyền tuyển dụng công chức theo quy định tại Nghị định số 170/2025/NĐ-CP ngày 30/6/2025 của Chính phủ quy định về tuyển dụng, sử dụng và quản lý công chức; Quyết định số 79/2025/QĐ-UBND ngày 09/12/2025 của UBND Thành phố, theo đó UBND Thành phố phân cấp Sở Nội vụ tuyển dụng công chức trong toàn thành phố.
Thực hiện thẩm quyền tuyển dụng viên chức quy định tại Nghị định số 115/2020/NĐ-CP ngày 15/9/2020 của Chính phủ quy định về tuyển dụng, sử dụng và quản lý viên chức; Nghị định số 85/2023/NĐ-CP ngày 07/12/2023 của Chính phủ về sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 115/2020/NĐ-CP; Quyết định số 46/2026/QĐ-UBND ngày 17/4/2026 của UBND Thành phố, quy định: (i) Đơn vị sự nghiệp công lập tự bảo đảm chi thường xuyên và chi đầu tư; đơn vị sự nghiệp công lập tự bảo đảm chi thường xuyên, pháp luật hiện hành đang giao cho người đứng đầu đơn vị sự nghiệp thực hiện tuyển dụng viên chức. (ii) Đơn vị sự nghiệp công lập tự chủ một phần chi thường xuyên và đơn vị sự nghiệp công lập do nhà nước bảo đảm chi thường xuyên do các sở, UBND cấp xã tuyển dụng viên chức cho các đơn vị thực hiện; 
- Ưu điểm: 
Đối với tuyển dụng công chức: Hằng năm thực hiện kế hoạch biên chế, UBND thành phố phân cấp cho Sở Nội vụ rà soát, tổ chức tuyển dụng bổ sung công chức cho các cơ quan, UBND xã, phường trong toàn thành phố, tiết kiệm chi phí và thời gian chung. Việc tuyển dụng công chức tập trung sẽ tuyển được công chức có trình độ đồng đều, đáp ứng yêu cầu chuyên môn nghiệp vụ, nâng cao chất lượng đội ngũ; Việc tuyển dụng đảm bảo công khai, minh bạch, khách quan, cạnh tranh, bình đẳng; phòng chống tiêu cực trong tuyển dụng công chức; nghiệp vụ tuyển dụng được cập nhật thường xuyên, kịp thời, thực hiện đúng quy định.
Sau khi tổ chức chính quyền 02 cấp đi vào hoạt động, nhiều xã, phường còn thiếu nhân lực; nghiệp vụ chuyên môn trong các lĩnh vực trong đó có lĩnh vực tuyển dụng còn yếu, do đó việc Sở Nội vụ tổ chức chung vừa tiết kiệm chi phí, vừa hỗ trợ nghiệp vụ chuyên môn cho cơ sở
Đối với đơn vị sự nghiệp công lập tự bảo đảm một phần chi thường xuyên và đơn vị sự nghiệp công lập do Nhà nước bảo đảm chi thường xuyên do cơ quan quản lý đơn vị sự nghiệp (các Sở, UBND xã, phường) tổ chức tuyển dụng chung, thuận lợi đối với trường hợp đơn vị có ít chỉ tiêu hoặc nghiệp vụ tuyển dụng viên chức của đơn vị sự nghiệp chưa đáp ứng.
- Hạn chế: Chưa tạo sự chủ động cho người đứng đầu cơ quan, đơn vị trực tiếp sử dụng công chức, viên chức về tuyển dụng nhân sự; người đứng đầu cơ quan, đơn vị là người trực tiếp sử dụng công chức, viên chức, hiểu rõ nhất yêu cầu công việc và các kỹ năng cần thiết cho từng vị trí; nhiều khi tuyển dụng không kịp thời theo đề nghị của của cơ quan, đơn vị, Đồng thời, chưa xác định rõ trách nhiệm của người đứng đầu cơ quan, đơn vị sử dụng công chức, viên chức đối với việc phát triển đội ngũ và kết quả hoàn thành nhiệm vụ được giao.
	* Tác động đối với hệ thống pháp luật, xã hội 
 Chưa thực hiện đồng bộ theo quy định tại điểm i khoản 1 Điều 7 Luật Thủ đô sửa đổi, theo đó quy định: Hội đồng nhân dân Thành phố quy định chế độ quản lý, sử dụng công chức, viên chức theo nguyên tắc người đứng đầu cơ quan, đơn vị sử dụng công chức, viên chức thực hiện tuyển dụng công chức, viên chức thuộc phạm vi quản lý.
* Tác động của thủ tục hành chính: Không ảnh hưởng
2. Chính sách 2
Thực hiện quy định chế độ quản lý, sử dụng công chức, viên chức theo nguyên tắc người đứng đầu cơ quan, đơn vị sử dụng công chức, viên chức thực hiện tuyển dụng công chức, viên chức thuộc phạm vi quản lý
- Ưu điểm: 
Tạo tính chủ động cho người đứng đầu cơ quan, đơn vị trực tiếp sử dụng công chức, viên chức về tuyển dụng nhân sự; người đứng đầu cơ quan, đơn vị là người trực tiếp sử dụng công chức, viên chức, hiểu rõ nhất yêu cầu công việc và các kỹ năng cần thiết cho từng vị trí, giúp lựa chọn được những ứng viên thực sự phù hợp, gắn với hiệu quả công việc thực tế. Đồng thời, xác định rõ trách nhiệm của người đứng đầu cơ quan, đơn vị sử dụng công chức, viên chức đối với việc phát triển đội ngũ và kết quả hoàn thành nhiệm vụ được giao.
+ Về lợi ích kinh tế: 
Cơ quan, đơn vị kịp thời tuyển dụng công chức, viên chức chủ động về nhân sự để bố trí, sắp xếp, phân công thực hiện nhiệm vụ chuyên môn, nghiệp vụ của cơ quan đơn vị, nâng cao hiệu quả quản trị, kinh tế, tạo động lực cạnh tranh trong đội ngũ quản lý, góp phần đạt được các mục tiêu tăng tưởng của cơ quan, đơn vị, của thành phố đề ra.
+ Về quản lý nhà nước.
Đảm bảo thực hiện tốt Nghị quyết 04/NQ-CP ngày 10/01/2022 của Chính phủ về đẩy mạnh phân cấp, phân quyền trong quản lý nhà nước; đồng thời tăng cường hướng dẫn, kiểm tra, giám sát, kiểm soát quyền lực của người đứng đầu cơ quan, đơn vị sử dụng công chức, viên chức. để đồng bộ giao thẩm quyền tuyển dụng viên chức người đứng đầu đơn vị sự nghiệp công lập mà không phân biệt đơn vị tự chủ hay chưa tự chủ
- Hạn chế: 
Sau khi tổ chức chính quyền 2 cấp, ở một số xã phường sau sắp xếp công chức còn thiếu và yếu về chuyên môn, việc phân cấp gây áp lực cho xã, phường; chỉ tiêu ít, các  sở, các xã phường tổ chức vào nhiều thời gian khác nhau, thí sinh dồn về đăng ký đông; thời gian thực hiện các quy trình dài, nhiều bước công việc...; Mặt khác, có thể một vài năm cơ quan, đơn vị mới tổ chức 01 kỳ tuyển dụng công chức, dẫn đến công chức tham mưu chưa cập nhật kịp văn bản hướng dẫn, lúng túng trong nghiệp vụ tuyển dụng; chất lượng đầu vào công chức không đồng đều giữa các xã, phường. Đối với phân cấp tuyển dụng viên chức, một số đơn vị cũng còn lúng túng trong nghiệp vụ tuyển dụng viên chức; Trường hợp, tổ chức tuyển dụng công chức, viên chức  làm không chặt chẽ, đúng quy định sẽ dẫn đến đơn thư, khiếu nại, ảnh hưởng đến quyền lợi của thí sinh và phát sinh nhiệm vụ cho các cơ quan, chức năng.
* Tác động đối với hệ thống pháp luật, xã hội: 
Thực hiện đồng bộ theo quy định tại điểm i khoản 1 Điều 7 Luật Thủ đô, theo đó quy định Hội đồng nhân dân Thành phố quy định chế độ quản lý, sử dụng công chức, viên chức theo nguyên tắc người đứng đầu cơ quan, đơn vị sử dụng công chức, viên chức thực hiện tuyển dụng công chức, viên chức thuộc phạm vi quản lý và chỉ đạo của UBND Thành phố.
Đẩy mạnh phân cấp cho người đứng đầu cơ quan, đơn vị sử dụng công chức, viên chức góp phần tăng cường sự chủ động cho cơ quan, tổ chức, đơn vị trong công tác nhân sự và triển khai, thực hiện nhiệm vụ chuyên môn; đồng thời gắn với hướng dẫn, kiểm tra, giám sát, kiểm soát quyền lực của người đứng đầu cơ quan, đơn vị sử dụng công chức, viên chức.
Việc phân cấp tuyển dụng viên chức đối với người đứng đầu đơn vị sự nghiệp công lập tự bảo đảm một phần chi thường xuyên và đơn vị sự nghiệp công lập do Nhà nước bảo đảm chi thường xuyên, thực hiện đồng bộ trong phân cấp thẩm quyền tuyển dụng viên chức, không phân biệt đơn vị tự  chủ hay không tự chủ. 
		Tuy nhiên, trường hợp công chức, viên chức chưa thực hiện nghiệp vụ tuyển dụng công chức, viên chức hoặc tổ chức tuyển dụng chưa được minh bạch, khách quan dễ dẫn đến tiêu cực trong công tác tuyển dụng.
* Tác động về giới: Không có
* Tác động của thủ tục hành chính: Không ảnh hưởng
3. Chính sách tối ưu được lựa chọn và lý do lựa chọn giải pháp. 
- Từ việc đánh giá tác động về ưu điểm, hạn chế của từng giải pháp, cơ quan soạn thảo đề xuất chọn Chính sách 2.
- Cơ quan có thẩm quyền ban hành chính sách: Hội đồng nhân dân Thành phố thông qua tại kỳ họp tháng 6/2026.

II. Nội dung quy định thuê để bổ nhiệm người đứng đầu đơn vị sự nghiệp công lập thuộc phạm vi quản lý của thành phố Hà Nội
1. Chính sách 1: 
Giữ nguyên theo cơ chế hiện hành, cụ thể:
Thực hiện quy trình, trình tự bổ nhiệm, tiếp nhận vào viên chức để bổ nhiệm người đứng đầu đơn vị sự nghiệp công lập theo quy định của pháp luật hiện hành (Nghị định số 115/2020/NĐ-CP ngày 15/9/2020 của Chính phủ quy định về tuyển dụng, sử dụng và quản lý viên chức; Nghị định số 85/2023/NĐ-CP ngày 07/12/2023 của Chính phủ về sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 115/2020/NĐ-CP ngày 25/9/2020 của Chính phủ về tuyển dụng, sử dụng và quản lý viên chức), không thuê từ thị trường lao động.
- Ưu điểm: Bảo đảm giữ ổn định, không làm xáo trộn tổ chức bộ máy của đơn vị sự nghiệp; người đứng đầu trong đơn vị sự nghiệp công lập là viên chức quản lý, thực hiện trách nhiệm, quyền và nghĩa vụ, được quản lý, sử dụng theo quy định của pháp luật về viên chức và quy định khác có liên quan.
- Hạn chế: Nếu vẫn thực hiện bổ nhiệm, tiếp nhận vào viên chức để bổ nhiệm người đứng đầu đơn vị sự nghiệp công lập theo quy định của pháp luật hiện hành thì không có đột phá mới, dẫn đến không cải thiện, nâng cao hiệu quả quản lý đơn vị sự nghiệp nhất là những đơn vị thực hiện nhiệm vụ mới, nhiệm vụ trọng tâm, trọng điểm của thành phố Hà Nội, trong khi chủ trương, nghị quyết của cấp có thẩm quyền ban hành đòi hỏi ngày càng cao hơn về tham mưu các giải pháp, bài toán lớn về nhiệm vụ khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số; quy hoạch, quản lý và phát triển đô thị, nông thôn, ô nhiễm môi trường...
Mặt khác với mức tiền lương của viên chức, không thu hút được các đối tượng chuyên gia, nhà quản lý, nhà quản trị doanh nghiệp đã và đang làm việc tại các doanh nghiệp, tổ chức hàng đầu Việt Nam và quốc tế, có kinh nghiệm chuyên môn sâu rộng và thành tựu nổi bật trong lĩnh vực hoạt động tham gia quản lý, điều hành đơn vị sự nghiệp công lập, tham mưu, thực hiện được những nhiệm vụ mới, nhiệm vụ khó theo từng giai đoạn phát triển của thành phố.
* Tác động đối với hệ thống pháp luật, xã hội 
Chưa thực hiện đồng bộ theo quy định tại điểm k khoản 1 Điều 7 Luật Thủ đô sửa đổi, theo đó quy định: Hội đồng nhân dân Thành phố quyết định việc thuê, tuyển dụng và bổ nhiệm người đứng đầu đơn vị sự nghiệp công lập thuộc thẩm quyền quản lý của thành phố Hà Nội.
* Tác động của thủ tục hành chính: không có
2. Chính sách 2: Thực hiện thuê để bổ nhiệm người đứng đầu đơn vị sự nghiệp công lập thuộc thẩm quyền quản lý của thành phố Hà Nội.
- Ưu điểm: 
+ Thực hiện theo đúng tinh thần quy định tại điểm k khoản 1 Điều 7 Luật Thủ đô sửa đổi đã được ban hành ngày 23/4/2026, theo đó quy định Hội đồng nhân dân Thành phố quyết định việc thuê và bổ nhiệm người đứng đầu đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Thành phố quản lý và chỉ đạo của Thành phố.
+ Tạo sự đột phá, hiệu quả cao, đảm bảo công khai, minh bạch trong công tác thuê lãnh đạo quản lý, điều hành; đồng thời tạo động lực cạnh tranh giữa viên chức trong đơn vị và nhân sự thuê ngoài, góp phần phát triển hoạt động của đơn vị sự nghiệp công lập.
+ Thu hút được đội ngũ chuyên gia, nhà quản lý, nhà quản trị doanh nghiệp đã và đang làm việc tại các doanh nghiệp, tổ chức hàng đầu Việt Nam và quốc tế, có kinh nghiệm chuyên môn sâu rộng và thành tựu nổi bật trong lĩnh vực hoạt động tham gia quản lý, điều hành đơn vị sự nghiệp công lập. 
+ Về lợi ích kinh tế: 
Tham mưu, thực hiện được những nhiệm vụ mới, nhiệm vụ khó theo từng giai đoạn phát triển của thành phố, nâng cao hiệu quả quản trị, kinh tế, tạo động lực cạnh tranh trong đội ngũ quản lý, góp phần tăng thu ngân sách và đạt được các mục tiêu tăng tưởng của thành phố đề ra.
+ Về quản lý nhà nước.
Chuyển từ cơ chế “bổ nhiệm thông thường” sang “lựa chọn theo năng lực và thị trường”; Tăng tính công khai, minh bạch trong công tác cán bộ; Chuẩn hóa quy trình tuyển chọn, đánh giá người đứng đầu; Tăng cường giám sát thông qua KPI, hợp đồng và đánh giá định kỳ. 
Bổ sung một phương thức mới trong công tác cán bộ, bên cạnh các quy định chung của Luật Viên chức, tạo sự linh hoạt tối đa cho Thủ đô. 
- Hạn chế: 
+ Việc thuê người đứng đầu đơn vị sự nghiệp công lập phát sinh chi phí từ ngân sách cho tiền lương, tiền thưởng của người đứng đầu đơn vị sự nghiệp công lập; việc này có thể gây tăng áp lực tài chính đối với một số đơn vị sự nghiệp tự chủ. 
+ Đòi hỏi trong hợp đồng thuê người đứng đầu đơn vị sự nghiệp phải chặt chẽ, chi tiết tránh những phát sinh trong quá trình quản lý, điều hành đơn vị sự nghiệp.
+ Việc xử lý khi vi phạm nghĩa vụ hợp đồng lao động đã ký kết gây tổn thất về tài chính, về đấu thầu, làm thất thoát tài sản, hư hại sản phẩm hoặc làm lộ thông tin, tài liệu bí mật nhà nước.
+ Cần tăng cường công tác giám sát việc thực thi nhiệm vụ, thực hiện hợp đồng đối với người được thuê.
* Tác động đối với hệ thống pháp luật, xã hội 
- Mặt được:
Thực hiện đồng bộ theo quy định tại điểm k khoản 1 Điều 7 Luật Thủ đô sửa đổi, theo đó quy định Hội đồng nhân dân Thành phố quyết định việc thuê, tuyển dụng và bổ nhiệm người đứng đầu doanh nghiệp nhà nước thuộc Thành phố quản lý đã được ban hành ngày 23/4/2026 và chỉ đạo của Thành phố.
Người được thuê sẽ được trao quyền tự chủ tối đa trong điều hành nhưng phải chịu trách nhiệm hoàn toàn về các chỉ tiêu tăng trưởng và chất lượng dịch vụ đã cam kết trong hợp đồng.
Đồng thời tạo động lực cạnh tranh giữa nhân sự nội bộ và nhân sự thuê ngoài. 
- Hạn chế:
Tác động tiêu cực nếu cơ chế thuê người đứng đầu mà không kiểm soát tốt, việc người đứng đầu đơn vị sự nghiệp không quản lý, điều hành hoặc thực hiện nhiệm vụ tốt có thể gây ra rủi ro, không đạt được mục tiêu, nhiệm vụ mà Thành uỷ, UBND Thành phố giao hoặc có thể thất thoát tài sản của nhà nước.
+ Rủi ro về quản lý, điều hành và nhân sự
Tâm lý “không phục” trong nội bộ (đặc biệt nếu thuê từ bên ngoài) có thể dẫn đến chảy máu chất xám, viên chức trong đơn vị xin nghỉ việc, nội bộ đơn vị không đoàn kết, chia rẽ nội bộ, triệt tiêu động lực làm việc của viên chức trong đơn vị sự nghiệp. 
+ Rủi ro về pháp lý và tuân thủ.
Năng lực không đảm bảo có thể dẫn đến đơn vị sự nghiệp vi phạm quy định pháp luật trong đầu tư, tài chính, đấu thầu đồng thời có thể tạo xung đột lợi ích, lợi dụng chức vụ; 
Việc thuê người đứng đầu đơn vị sự nghiệp có thể tăng rủi ro tham nhũng, tiêu cực nếu cơ chế kiểm soát lỏng lẻo dẫn đến trách nhiệm pháp lý có thể lan sang cơ quan quản lý đơn vị sự nghiệp. 
* Tác động về giới: không có
* Tác động của thủ tục hành chính: không có
Người được thuê sẽ được trao quyền tự chủ tối đa trong điều hành nhưng phải chịu trách nhiệm hoàn toàn về các chỉ tiêu tăng trưởng và chất lượng dịch vụ đã cam kết trong hợp đồng.
Thu hút được nhân tài đáp ứng đúng yêu cầu chuyên môn sâu của từng vị trí.
3. Chính sách tối ưu được lựa chọn và lý do lựa chọn giải pháp. 
- Từ việc đánh giá tác động về ưu điểm, hạn chế của từng giải pháp, cơ quan soạn thảo đề xuất chọn Chính sách 2.
- Cơ quan có thẩm quyền ban hành chính sách: Hội đồng nhân dân Thành phố thông qua tại kỳ họp tháng 6/2026.
III. Nội dung quy định việc thuê, tuyển dụng để bổ nhiệm người đứng đầu doanh nghiệp nhà nước thuộc phạm vi quản lý của thành phố Hà Nội.
1. Chính sách 1: 
Giữ nguyên theo cơ chế hiện hành, cụ thể:
Thực hiện quy trình, trình tự bổ nhiệm người đứng đầu doanh nghiệp nhà nước theo quy định của pháp luật hiện hành có liên quan (Nghị định số 159/2020/NĐ-CP của Chính phủ và Quyết định số 49/2024/QĐ-UBND của UBND Thành phố), không thuê, tuyển từ thị trường lao động.
- Ưu điểm: Bảo đảm giữ ổn định, không làm xáo trộn tổ chức bộ máy của doanh nghiệp nhà nước khi các DNNN đã và đang thực hiện quy trình bổ nhiệm theo các quy định của pháp luật hiện hành có liên quan.
- Hạn chế: Nếu vẫn thực hiện bổ nhiệm nhân sự theo quy trình “hành chính” theo các quy định pháp luật hiện hành (Nghị định số 159/2020/NĐ-CP của Chính phủ và Quyết định số 49/2024/QĐ-UBND của UBND Thành phố) thì không có đột phá mới, dẫn đến không cải thiện, nâng cao hiệu quả quản lý doanh nghiệp trong khí chủ trương, nghị quyết của cấp có thẩm quyền ban hành đòi hỏi ngày càng cao hơn về công tác quản trị nhân lực, đẩy mạnh phát triển hoạt động sản xuất kinh doanh, chuyển đổi số….. của doanh nghiệp nhằm phục vụ phát triển kinh tế - xã hội 2 con số của Thành phố theo được quy định tại Nghị quyết 79 của Bộ Chính trị về phát triển doanh nghiệp nhà nước, Luật Thủ đô năm 2026 và chỉ đạo của Thành phố.
* Tác động đối với hệ thống pháp luật, xã hội 
Chưa thực hiện đồng bộ theo quy định tại điểm k khoản 1 Điều 7 Luật Thủ đô sửa đổi, theo đó quy định: Hội đồng nhân dân Thành phố quyết định việc thuê, tuyển dụng và bổ nhiệm người đứng đầu doanh nghiệp nhà nước thuộc Thành phố quản lý.
* Tác động về giới: không có
* Tác động của thủ tục hành chính: không có
2. Chính sách 2: Thực hiện thuê, tuyển dụng, bổ nhiệm người đứng đầu doanh nghiệp nhà nước thuộc thẩm quyền quản lý của thành phố Hà Nội.
- Ưu điểm: 
+ Thực hiện theo đúng tinh thần quy định tại điểm k khoản 1 Điều 7 Luật Thủ đô sửa đổi đã được ban hành ngày 23/4/2026, theo đó quy định Hội đồng nhân dân Thành phố quyết định việc thuê, tuyển dụng và bổ nhiệm người đứng đầu doanh nghiệp nhà nước thuộc Thành phố quản lý và chỉ đạo của Thành phố.
+ Tạo sự đột phá, hiệu quả cao, đảm bảo công khai, minh bạch trong công tác thuê, tuyển dụng, bổ nhiệm, đồng thời tạo động lực cạnh tranh giữa nhân sự nội bộ và nhân sự thuê ngoài, góp phần phát triển hoạt động của doanh nghiệp.
+ Về lợi ích kinh tế: 
Có thể nâng cao hiệu quả quản trị, cải thiện lợi nhuận và năng suất lao động; Giảm thất thoát, lãng phí vốn nhà nước thông qua cơ chế kiểm soát trách nhiệm; Tạo động lực cạnh tranh trong đội ngũ quản lý; Tăng giá trị doanh nghiệp, góp phần tăng thu ngân sách. 
Về tổng thể, lợi ích kinh tế dài hạn vượt trội so với chi phí ban đầu.
+ Về quản lý nhà nước.
Chuyển từ cơ chế “bổ nhiệm hành chính” sang “lựa chọn theo năng lực và thị trường”; Tăng tính công khai, minh bạch trong công tác cán bộ; Chuẩn hóa quy trình tuyển chọn, đánh giá người đứng đầu; Nâng cao vai trò của cơ quan đại diện chủ sở hữu trong quản trị vốn nhà nước; Tăng cường giám sát thông qua KPI, hợp đồng và đánh giá định kỳ. 
- Hạn chế: 
+ Việc thuê, tuyển dụng người đứng đầu doanh nghiệp có thể gây phát sinh chi phí từ ngân sách và doanh nghiệp cho việc tổ chức thi tuyển, tuyển chọn, thuê quản lý. Chi trả tiền lương, thưởng, đãi ngộ cạnh tranh có thể cao hơn cơ chế hiện hành trong khu vực doanh nghiệp nhà nước. Đồng thời cần có kinh phí xây dựng hệ thống KPI, đánh giá và giám sát. 
+ Việc giám sát đòi hỏi năng lực tổ chức thực hiện cao hơn của các cơ quan quản lý và hệ thống tiêu chí đánh giá rõ ràng, tránh hình thức. 
+ Việc này có thể gây tăng áp lực tài chính ngắn hạn đối với một số doanh nghiệp quy mô nhỏ hoặc hiệu quả thấp. 
* Tác động đối với hệ thống pháp luật, xã hội 
- Mặt được:
Thực hiện đồng bộ theo quy định tại điểm k khoản 1 Điều 7 Luật Thủ đô sửa đổi, theo đó quy định Hội đồng nhân dân Thành phố quyết định việc thuê, tuyển dụng và bổ nhiệm người đứng đầu doanh nghiệp nhà nước thuộc Thành phố quản lý đã được ban hành ngày 23/4/2026 và chỉ đạo của Thành phố.
Việc thuê, tuyển dụng và bổ nhiệm người đứng đầu doanh nghiệp nhà nước thuộc UBND Thành phố tạo cơ hội bình đẳng cho các ứng viên có năng lực tham gia quản lý doanh nghiệp nhà nước, nâng cao niềm tin của xã hội đối với công tác cán bộ, góp phần hình thành thị trường lao động quản lý cấp cao trong khu vực công, lan tỏa văn hóa quản trị hiện đại, minh bạch, dựa trên kết quả. 
Đồng thời tạo động lực cạnh tranh giữa nhân sự nội bộ và nhân sự thuê ngoài. Tuy nhiên, việc này cần thực hiện truyền thông tốt để tạo đồng thuận trong hệ thống cả doanh nghiệp lẫn xã hội. 
- Hạn chế:
Tác động tiêu cực nếu cơ chế thuê, tuyển dụng mà không kiểm soát tốt, việc người đứng đầu doanh nghiệp nhà nước không hoàn thành nhiệm vụ có thể gây ra rủi ro hoặc một chuỗi rủi ro không chỉ trong doanh nghiệp mà lan ra cả hệ thống quản lý như sau:
+ Rủi ro về kinh tế – tài chính.
Suy giảm hiệu quả sản xuất kinh doanh: doanh thu, lợi nhuận không đạt KPI đã cam kết. Mất vốn, thất thoát tài sản nhà nước: đầu tư sai, quản trị yếu kém. Gia tăng chi phí quản lý: chi trả lương, thưởng cao nhưng không tương xứng hiệu quả. Sai lệch chiến lược: lựa chọn hướng đi không phù hợp làm mất cơ hội thị trường. Đây là rủi ro lớn nhất vì ảnh hưởng trực tiếp đến vốn nhà nước.
+ Rủi ro về quản trị doanh nghiệp.
Rối loạn bộ máy điều hành: xung đột giữa lãnh đạo thuê ngoài và đội ngũ nội bộ. Quyết định thiếu ổn định: thay đổi chiến lược liên tục, thiếu nhất quán. Suy giảm kỷ luật nội bộ: nếu người đứng đầu không đủ uy tín. Không thiết lập được hệ thống quản trị hiện đại (KPI, kiểm soát rủi ro, chuyển đổi số). 
+ Rủi ro về nhân sự và văn hóa tổ chức.
Tâm lý “không phục” trong nội bộ (đặc biệt nếu thuê từ bên ngoài) có thể dẫn đến chảy máu chất xám, cán bộ giỏi rời đi do môi trường bất ổn, chia rẽ nội bộ, phát sinh tâm lý phe “cũ – mới”, triệt tiêu động lực làm việc của người lao động. 
+ Rủi ro về pháp lý và tuân thủ.
Năng lực không đảm bảo có thể dẫn đến doanh nghiệp vi phạm quy định pháp luật trong đầu tư, tài chính, đấu thầu đồng thời có thể tạo xung đột lợi ích, lợi dụng chức vụ; 
Việc thuê, tuyển dụng người đứng đầu có thể tăng rủi ro tham nhũng, tiêu cực nếu cơ chế kiểm soát lỏng lẻo dẫn đến trách nhiệm pháp lý có thể lan sang cơ quan chủ sở hữu. 
+ Rủi ro về uy tín và chính sách.
Mất uy tín của doanh nghiệp trên thị trường; Ảnh hưởng niềm tin của người lao động, đối tác; Gây phản ứng xã hội nếu lương cao nhưng hiệu quả thấp; Làm giảm niềm tin vào chủ trương thuê, tuyển lãnh đạo doanh nghiệp nhà nước. 
+ Rủi ro đối với cơ quan quản lý nhà nước.
Bị đánh giá yếu trong công tác cán bộ; Khó khăn trong công tác giám sát nếu hợp đồng/KPI không rõ; Tăng áp lực thanh tra, kiểm tra, xử lý hậu quả; Tạo tiền lệ xấu cho các doanh nghiệp khác.
* Tác động về giới: không có
* Tác động của thủ tục hành chính: không có
3. Chính sách tối ưu được lựa chọn và lý do lựa chọn giải pháp. 
- Từ việc đánh giá tác động về ưu điểm, hạn chế của từng giải pháp, cơ quan soạn thảo đề xuất chọn Chính sách 2.
- Cơ quan có thẩm quyền ban hành chính sách: Hội đồng nhân dân Thành phố thông qua tại kỳ họp tháng 6/2026.
C. LẤY Ý KIẾN CÁC CƠ QUAN, ĐƠN VỊ LIÊN QUAN
Thực hiện quy trình xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật theo quy định tại Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Nội vụ đã dự thảo Nghị quyết quy định cơ chế, chính sách tuyển dụng, sử dụng, quản lý công chức, viên chức, người lao động trong tổ chức hành chính, đơn vị sự nghiệp công lập, doanh nghiệp có vốn nhà nước thuộc thẩm quyền quản lý của Uỷ ban nhân dân thành phố Hà Nội, gửi lấy ý Ban Tổ chức Thành uỷ; các sở, cơ quan tương đương sở; đơn vị sự nghiệp công lập; doanh nghiệp do nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ; UBND các xã, phường thuộc thành phố Hà Nội.
D. GIÁM SÁT VÀ ĐÁNH GIÁ
Trên cơ sở thống nhất của các cơ quan, đơn vị, việc xây dựng dự thảo Nghị quyết quy định cơ chế, chính sách tuyển dụng, sử dụng, quản lý công chức, viên chức, người lao động trong tổ chức hành chính, đơn vị sự nghiệp công lập, doanh nghiệp có vốn nhà nước thuộc thẩm quyền quản lý của Uỷ ban nhân dân thành phố Hà Nội để mục tiêu như đã nêu tại mục II phần A (trong đó, Sở Nội vụ chủ trì phối hợp Sở Tài chính; các sở, UBND cấp xã (đối với đơn vị sự nghiệp công lập); các doanh nghiệp nhà nước giám sát, tổng hợp đánh giá tác động trong suốt quá trình tham vấn ý kiến và trong quá trình lập hồ sơ đề nghị xây dựng dự thảo Nghị quyết)./.

	Nơi nhận:
- Thường trực HĐND Thành phố;
- HĐND Thành phố;
- Chủ tịch UBND Thành phố;
- Các PCT UBND Thành phố;
- Các Sở: Tư pháp, Tài chính;
- VPUB: CVP, PCVP; các phòng NC, TH;
- Lưu: VT.
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